HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
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Bu Bang, ngay (4 thang A nam 2020

BAO CAO THAM LUAN
Trao d6i kinh nghiém néng cao chit lwgng cong tic thim tra
cic bio cdo ciia co quan khdi ndi chinh gitip co quan khéi ndi chinh
thuc hién tot nhiém vu duge giao

Kinh thwa:
- Chu toa Hoi nghi; q
- Thua cac quy vi dai biéu.

Puoc su phan céng cua Ban té chac Hoi nghi, thay mat Ban Phap ché
HDND huyén, Tdi xin trinh bay tham ludn vé “Mot s6 kinh nghiém va gidi phap
trong cong tdc tham tra cdc bdo cdo ciia cde co quan khéi néi chinh gitip cdc co
quan khoi ndi chinh thwc hién tét nhiém vu duoc giao”. Lo dAu tién, t6i tran trong
gdi dén Chu toa Hoi nghi, cac vi dai biéu vé tham dy Hoi nghi 10i chic stre khoe,
hanh phuc va thanh dat. Chic Hoi nghi dién ra thanh céng tt dep!

Kinh thuwa quy vi dai biéu!

Tham tra 14 hinh thirc gidm sat cia co quan dan ctr ma truc tiép 12 cac Ban
H6i déng nhan dan nham xem xét su phit hop ctia ndi dung bao céo, dé 4n, du thao
nghi quyét voi dudng 161, chu truong ctua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nude, ¢d dam bao tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhét ctia ndi dung cin
thdm tra v6i hé thong phép luat hién hanh; su phu hop véi tinh hinh, diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi cta dia phuong trudc khi trinh HDND; Béo céo tham tra la
ngudn tu liéu quan trong gitip dai biéu HDND c¢6 nhiing thong tin can thiét, dé dai
biéu tham gia thao luan, xem xét va quyét nghi tai ki hop. Cong tac thim tra c6
chat lugng s& gép phan quan trong dé HDND ban hanh Nghi quyét dting phép lut,
¢6 hiéu luc va mang tinh kha thi, nang cao chét lugng ctia cac ky hop HDND.

Kinh thwa quy vi dai biéu!

Luat T6 chtic Chinh quyén dia phuong nam 2015, sira d6i, b sung ndam 2019
quy dinh: “Ban phap ché cuia HDND chiu trach nhiém trong cac linh vyc thi hanh
Hién phap va phap luat, quoc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, xay dung
chinh quyén dia phuong va quan ly dia giéi hanh chinh ¢ dia phuong...” va ciing
quy dinh nhiém vu cac Ban cia HDND 4 “Tham tra du thao nghi quyét, bao céo, dé
an li€én quan dén Iinh vuc phu trach do Hoi dong nhan dan hoac Thuong truc Hoi
ddng nhan dan phan cong”.

Thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé thdm tra, tir dau nhiém ky 2016 —
2021 dén nay, Ban Phéap ché da to chirc thim tra 31 béo cdo, du thao Nghi quyét
cia UBND huyén, TAND, Vién KSND, Chi cuc Thi hanh &n déan sy va Poan
HTND huyén vé linh vue quéc phong - an ninh, thuc thi phap luat; Cong tac phong,
chéng t6i pham va vi pham phép ludt; cong tac phong, chong tham nhiing; thuc



hanh tiét kiém chdng lang phi; cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan;
Tinh hinh t6 chirc va hoat dong cua UBND huyén v. v....

Trong hoat dong tham tra, trén co so cac Bdo cao cua UBND huyén va cac
co quan tu phap, Ban chu dong xdy dung ké hoach td chirc tham tra, sap xép thoi
gian hop ly dé tranh su chong chéo thoi gian tham tra cia cac Ban, dam bao cac
Ban déu c6 thé tham du va gép y céac béo cdo thude linh vuc cua Ban Phap ché.
Trude khi t6 chirc tham tra. Ban da chu dong ph01 hop vai cac co quan xdy dung
béo cdo va cac co quan khac dé thu thép, cung cap thong tin lién quan dén nodi dung
tham tra va chuyén cac tai liéu can thiét cho thanh vién trong Ban nghién ctru truge
khi tién hanh phién hop thdm tra. Tai budi hop thim tra, Ban danh nhiéu thoi gian
dé nghe cac co quan soan thao giai trinh, lam rd cac ndi dung, nhing van dé con
nhiéu y kién khéc nhau va y kién thim tra ctia cac thanh vién du hop. Sau cudc hop,
trén co s& y kién tham tra, gép y cua cac thanh vién, cac co quan soan thao t1ep thu,
chinh 1y va chuyén dén Ban dé thanh vién Ban tiép tuc xem xét, thong nhat trudc
khi x4y dung va ky ban hanh cac bao cao thim tra trinh ky hop.

Do thyc hién nghi€ém tuc trinh tu cac budce cua cong tac tham tra nén hoat
dong thim tra ctia Ban Phap ché ngay cang nén nép, hiéu qua; chét luong bao cdo
thim tra cua Ban trinh tai ky hop dugc chuén bi k¥ va co chét lugng, béo céo da chi
ra nhiing vén dé han ché trong cong tac d4u tranh phong, chéng t6i pham, cong tac
diéu tra pha an; cong tac tuyén truyen phé bién, gido duc phap luat, hiéu qua phong
ngtra t0i pham trén dia ban, mdt so loai toi pham nghiém trong va dién bién phurc
tap; tinh trang vi pham hanh chinh trén nhleu linh vuc ctia doi séng x4 hdi..., bdo
céo cling phén tich kha séu, ly giai va mo xé thuc trang, nguyén nhan cua t1nh hlnh
mot cach sat thue, phu hop thue té, co do tin cdy va tinh thuyet phuc; dé xuét, klen
nghi céc giai phap cht yéu phi hop véi tinh hinh thuc té, nhimg van dé dé xuét da
duoc UBND huyén va céc co quan tu phap tiép thu. Cac y kién néu trong bao cdo
tham tra duoe chon loc, 1a can ct tin cay, mang tinh ggi mo, phan bién dé cac dai
biéu HDND huyén c¢6 thém kénh thong tin, nghién ctru, thao luan va quyét dinh céc
ndi dung tai ky hop.

Dé c6 duge cac bao cao tham tra dam bao chat lugng nhu trén, viée td chic
hoat dong giam sét thuong xuyén cé vai tro rat quan trong. Trén co s& quy dinh cua
phap luat, nghi quyét cia HDND huyén va tinh hinh thyc té ctia huyén, nhét la cac
van dé cir tri quan tam, trong qua trinh giam sat toan dién linh vue phu trach, Ban
da lwa chon ndi dung dé glam sat truc tiép tai co so. Pong thoi trong qua trinh giam
sat, Ban déu phat huy vai tro trach nhiém cia Truong, Pho Truong ban va cac Uy
vién trong Ban truge cur tri, di sau tim hiéu, nam bat van dé, nhét la van dé mang
tinh han ch¢, anh hudng dén tinh hinh an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, tir
d6 phan énh trong béo cdo thdm tra trinh tai ky hop. C6 thé thiy cuing véi viée phat
hién ra han ché, ton tai cua co quan quan ly nha nude, viéc Ban Phap ché dam dua
cac vin dé dé vao bao cao tham tra chinh la yéu té quan trong lam nén chét lugng,
lam nén “hdn” cta bao céo thim tra, lam cho hoat déng giam sét ctia Ban thuc su
hi¢u lyc, hiéu qua.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong ctia Ban Phép ché néi chung va
cOng tac tham tra ndi riéng con cd nhiing kho khan, han ché do la: Cac bao céo
thudc linh vuc phap che la ndi dung kho, nhay cam, doi hoi Uy vién phai co trinh
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do6 chuyén mon va am hleu vé linh vue tu phap, nhét 1a cac khéu trong t6 tung hinh
su, dan su, khiéu nai t6 cdo... Bén canh do, nhiéu van ban phap luét thuge linh vuc
tw phap m&i stra doi, bd sung yéu cau mdi Uy vién phai quan tdm, cép nhat mdi dap
trng dugc nhiém vu, nhu: B Luat t6 tung hinh sy, Luat t tung dan su...; nhiéu céc
nghi dinh, thong tu hudng dan thi hanh duoc stra d6i, bd sung thudong xuyen trong
khi c6 mdt s6 Uy vién Ban méi tham gia lan dau, k¥ ning, phuong phap, cach thire
thim tra bao cdo rat han ché; viéc thuc hién céc quy dinh vé cung cap thong tin,
bao cdo dinh ky vé két qua cong téc cua cac co quan duge phan cong theo ddi chua
duge qui dinh théng nhat tir trén xuong dudi. Thue té hién nay, Ban Phéap ché
HDND huyén chua duge co quan don vi thudce linh vuc phén cdng theo ddi nhu:
Cong an, Vién Kiém sat nhan dan, Toa 4n nhén dén, co quan thi hanh an dan sy, co
quan quan sy, thanh tra, tu phéap thuc hién viéc gui bdo céo két qua cong tac dinh
ky vé Ban. Bén canh do, cac hoi nghi, cudc hop cua cac nganh c6 ndi dung lién
quan dén nhiém vy, quyen han ctia Ban theo doi rét it dugc moi du, do d6 viéc nim
cac thong tin rat han ché.

Kinh thwa quy vi dai biéu!

Vi nhimg két qua dat dugc, cling nhu nhiing kho khén, han ché trong qua
trinh thuc hién cong tac tham tra céc bao cdo do UBND huyén va cic co quan tu
phap trinh tai ky hop HDND huyén. Ban Phap ché rut ra nhimg bai hoc kinh
nghiém va ciing la giai phép dé thyc hién t6t hon trong thoi gian t6i d6 la:

Thir nhit, dé bao cao tham tra tot, yéu cu datra la ngudi thue hién cong tac
thém tra phai c6 tdm va tdm nhin chién luoc. Bai vi phan 1én dai biéu dan cir 1a do
t6 chirc phan cong, Mat trén Té quoc va cac to chirc thanh vién hiép thuong, gidi
thiéu, cudi cung 14 cir tri lva chon dé bau, dong thoi do dat trung co ban cua co
quan dan ctr la chirc nang dai dién. Vi vay, yéu t6 co cdu khong thé thiéu khi lua
chon nhén sy, cho nén thyc trang hién nay trong cong tac giam sét, tham tra clia cac
Ban c6 nhiéu vAn d& hét st té nhi, vi du khong thé dai biéu déan cu la Truong
phong céc co quan chuyén moén truc thugc UBND huyén lai chat van Chu tich
UBND huyén, tuong tu nhu vay, viéc dai biéu dan cur la lanh dao cua co quan
chuyén mon nay lai di giam sat, thdm tra, chat van lanh dao cua co quan chuyén
mon khac, nhu vay ciing kha mao hiém, boi vi minh chat van nguoi ta, dén khi
nguoi ta glam sat, chat van lai minh, liéu ¢6 chng d& néi khong, do do van d& dat
ra d6i véi nguoi tham tra 1a phai tim huyét v&i cong viée dai bleu cua minh va cé
trach nhiém trudc ctr tri, vi vy cac thanh vién cua Ban phai cb gang trang bi cho
minh nhiing kién thic, nhitng k¥ ning hoat dong dai biéu dan ctr ma phai hiéu duoc
linh vuc ma minh chiu trach nhiém giam sat, thim tra, dong thoi trong cong tac
giam sét, thim tra phai that sy khach quan, cong tam, khong nén lam dung quyén
han lam sai chirc nang, ha thdp vai trd ctia HDND, dong thoi cung khong nén e de,
né nang, né tranh hodc l4n san, tham gia qua sau vao cong vige quan ly, diéu hanh
cua UBND, cac co quan tu phap, c¢d nhu vay thi viéc tham tra, gidm sat mai dat
hiéu qua cao.

Thir hai, béo cdo thim tra phai ddp tng yéu cau khéch quan, trung thyc. Vi
véy béo cdo tham tra phai danh gia dugc viéc thuc hién Nghj quyét ctia HDND, chi
ra dugc nhitng mat lam duoc, chua lam dugc, nguyen nhan va kién nghi cac giai
phdp, khong nén dan trai, chung chung, liét ké s6 li€u da co trong bao cao cua
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UBND huyén va céac co quan tu phap hodc né nang, ngai hodc khong dam va cham,
né tranh nhing van dé “nong”, ddng thoi, bao cao tham tra phai thé hién duoc ban
linh, chinh kién cta nguoi tham tra, giam sat va ¢ nhiing kién nghi cu thé, xac
dang, kha thi, déy la co s¢ quan trong dé goi mg, tham van cho cac dai b1eu HDND
théo luan, tranh lu@n lam sang to van dé trude khi quyét dinh biéu quyét théng qua
hoac khong thong qua Nghi quyét cua ky hop.

Thir ba, Bio céo thim tra phai dam bao dung quy dinh, mang tinh phan bién
va tinh dinh huéng. Tét ca cac bao cdo tham tra phai tuan thi theo quy dinh cta
phéap luat va phai phit hop véi dudng 16i, chi truong clia DPang, chinh sach phap
lut ctiia Nha nude; phit hop véi tinh hinh, diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, quoc
phong an ninh cta dia phuong. Viéc lam nay sé& tranh dugc su tiy tién trong tham
tra va béo cdo thim tra s& mang tinh phan bién cao, ddng thoi chu dong thu thap
théng tin tur nhiéu kénh, tranh thi y kién cua nhimng ngudi am hiéu, c6 nhiéu kinh
nghiém vé linh vuc ma Ban sé& tham tra, chu dong nam théng tin tir khi co quan
chirc nang chuan bi x4y dung bao cdo; thu thap day du céac loai tai lidu c6 lién quan
dén linh vuc thdm tra, nhat & van ban nguon tai liéu tham khao dé c6 dir lidu so
sanh, ddi chiéu dé gui cho céc thanh vién cua Ban nghién ctu trudc, dong thoi,
Truéng Ban hodic Phé Trudng ban cin trao doi thong nhat voi cac thanh vién trong
Ban mot sb vén dé can duoc 1am rd trude khi tién hanh phién hop tham tra. Thanh
phdn moi du hop thdm tra, ngoai thanh vién Ban, cin moi Thudong truc HDND
huyén (néu thdy can thiét), dai dién lanh dao chuyén trach cac Ban HDND huyén,
ngoai ra co thé moi dai dién lanh dao cic co quan, don vi khac ¢ lién quan tham
du dé tham gia y kién, vi ddy ciing 1a mot kénh thong tin rat quy va can thiét.

bidu dang luu y nita 14, cac van dé dugc dat ra trong bao cao thim tra cua
Ban can phai dugc Chu toa ky hop quan tdm va dugc lam rd trude khi dai biéu
HDND thao ludn hodc biéu quyét.

Thuc hién tdt cac giai phap trén, tin rang hoat dong tham tra cua cic Ban
HDND huyén no6i chung va Ban Phap ché noi riéng ngay cang dam bao va nang
cao veé chat luong, 1a can cir quan trong dé dai bieu HDND huyén xem xét, quyét
dinh cac van dé quan trong tai ky hop, gép phdn ning cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cua HDND trong thoi gian toi.

Trén déy 1a bao céo tham luan ciia Ban Phap ché; xin cam on céac quy dai biéu
da chu y lang nghe. Nhan dip nam mai 2021, Mimg Xuan Tan Stru, thay méat Ban
Phép ché HPND huyén khoa VI, xin kinh chtic cac quy vi dai biéu vé& tham dyu Hoi
nghi cung gia dinh 161 chire sttc khde, hanh phuc, an khang thinh vuong./.

Xin tran trong cam on!

BAN PHAP CHE HPND HUYEN
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